Stredoprava koalicia avizuje zasadné zmeny v
rezorte dopravy
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Novy kabinet chce pouzit’ Statne dlhopisy i penzijné fondy

Reakcie niektorych subjektov na predbeZné programové tézy $tyroch stredopravych stran (SDKU-DS, Sas,
KDH, Most-Hid), ktoré v uplynulych dnoch sformovali vladnu koaliciu, zneli v prvej chvili rozpacito. Napriek
tomu, ze akokolvek ladena prognoéza by bola nateraz predcasna, existuji uz indicie, akym smerom by sa
mohli prvé kroky prislusnych ministrov po ich zasadnuti do svojich kresiel uberat’. Prehodnotit’ dalSiu
realizaciu dialnicnych PPP projektov, zrusit' projekt Sirokorozchodnej trate, zachranit’ bratislavské letisko a
zelezniénl spolocnost’ Cargo vstupom silnych strategickych investorov - to je len ¢ast zamerov, odhalenych
azda trochu aj unahlene.

Ako mieni novovzniknuta koalicia postupovat’ pri vystavbe dialnic formou PPP projektov, ktorych podstatou
je dlhodobé partnerstvo medzi verejnym a sukromnym sektorom a vstup dalSich subjektov -
subdodavatelov, bank, EU, VUC, stavebnych tradov - do zmluvnych vztahov? Zohladnit vysledky a
skUsenosti z realizovanych projektov a v pripade potreby vyuzit' na financovanie aj zdroje zo statnych
dlhopisov ¢i druhého dochodkového piliera.

Lubomir Pal¢ak (VUD) Ziada tému dialnic Gplne odpolitizovat’

Predrazené a pre stat nevyhodné. Hlavny argument nastupujucej vladnej moci na prehodnotenie PPP
projektov dialnic sa generalnemu riaditelovi Vyskumného Gstavu dopravného (VUD) v Ziline Lubomirovi
Palcakovi nepozdava. Podla agentlry SITA mu chyba analyza, ktora by ho potvrdila alebo vyvratila. ,,Aby
sme mohli povedat, ¢i su projekty predrazené, musime spocitat investicné naklady, prevadzkové naklady
na 30 rokov, ¢o stoji komplexna rekonstrukcia dialnicnych Usekov,“ vysvetluje a dodava, ze Gplné zrusenie
projektov verejno-sukromného partnerstva by bola chyba.

Faktom je, ze prostriedky zo statneho rozpoctu a eurofondov na vystavbu Usekov dialnice D1, ktoré by mali
finanéne podporit’ sikromné zdroje v 1. a 3. baliku PPP, nestacia. V Opera¢nom programe Doprava je k
dispozicii vyse 1 miliardy, Co spolu s disponibilnymi zdrojmi zo Statneho rozpoctu predstavuje dokopy 1,5
miliardy eur. Ani 1 az 2 miliardy navyse ziskanych po jeho prehodnoteni by situaciu nevyriesilo a zaroven
by to iSlo na Ukor verejnej osobnej a Zeleznicnej dopravy. ,,Na dokoncenie vsetkych planovanych dialnic a
rychlostnych ciest potrebuje Slovensko zhruba 21 miliard eur. Je to priepastny rozdiel medzi potrebami a
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zdrojmi,“ ukazuje Palc¢ak na hlavny problém.

Podla neho je niekolko variantov. Bud’ by prace na 1. baliku PPP pokracovali v plnom rozsahu, alebo by sa
zmensil jeho rozsah napriklad vynatim Usekov pri Presove, ktoré by sa riesili z inych zdrojov, pripadne by
sa 0 cene rokovalo. Séf VUD predpoklada roénd splatku $tatu koncesionarom pocas 30-ro¢nej koncesie vo
vyske 700 milidnov eur za vsetky tri baliky PPP projektov. ,Je to vela ¢i malo? Nase analyzy dokazuju
vysoké ekonomické prinosy z urychlenej vystavby dialnic. Naozaj je potrebné tito tému Uplne
odpolitizovat,“ uzatvara Palcak.

Stopnut’ PPP projekt vSsak nebude az také jednoduché

Predcasné a jednostranné ukoncenie projektu verejno-sikromného partnerstva (Cize inym spésobom, aky
mali zmluvné strany v amysle pri jeho priprave) by malo podla Advokatskej kancelarie Rowan Legal
nasledky pre vsetky z(castnené strany. Tie sa budu odvijat' jednak od konkrétnych zmluvnych vztahov,
jednak od prislusnych ustanoveni prava. Ako uviedol Ludovit Micinsky, ktory sa v kancelarii Specializuje
prave na PPP projekty, ukoncenie zmluvnych vztahov jednou stranou méze sposobit’ nemalé financné
naroky ostatnych stran. Podla neho je zrejmé, Ze pokial nedoslo k poruseniu na strane sukromného
partnera, bude mat’ tento narok na kompenzaciu vyplyvajlicu zo straty dlhodobého obchodného vztahu.

Tak ako sUkromnému partnerovi méze vzniknut' narok na kompenzaciu toho, o ¢o sa obohatil partner
verejny, vznikne narok verejnému partnerovi aj v pripade opacnom, ked’ sa zmluva ukonci pre porusenie
povinnosti sukromnym partnerom. Vydanie prospechu, ktorym sa tento obohatil, je iba prvou kapitolou
nasledkov, ktorou nie st dotknuté dalSie zmluvné a zakonné naroky (nahrada skody, zmluvné pokuty). Ako
vsak expert Rowan Legal upozornuje, pri zlyhani PPP projektu znasa horsiu poziciu verejny partner - je to
predovsetkym stat, kto mal zaujem vybudovat’ infrastruktiru v ramci konkrétneho projektu. Splnenie tejto
Ulohy bude takto musiet’ zabezpedit' odznova.

Dopady na zamestnanost’ v podobe ret'azovej reakcie?

Ako sme uz informovali, v reakcii na planované opatrenia novej vlady vyhlasili dve z najvacsich stavebnych
spolocnosti na Slovensku - Doprastav Bratislava a Vahostav-SK Zilina, Ze v pripade zastavenia 1. balika PPP
na vystavbu dialnice D1 (Martin - Presov) pristipia k hromadnému prepustaniu zamestnancov. Neradostné
leto 2010 by sa takto dotklo poldruha tisicky z celkového poctu 5 000 pracovnikov (Doprastav 1 000 / 3 200,
Vahostav 500 / 1 800). Ked'Ze na stavebnu produkciu su naviazané d'alSie hospodarske odvetvia, mozno
logicky usudzovat’, Ze dopady likvida¢nych rozhodnuti na zamestnanost’ by sa neobmedzili len na jej
hlavnych dodavatelov, ale v podobe ret'azovej reakcie by postihli viaceré subdodavatelské, investorské Ci
projekcné firmy.

A to by prinajmensom spochybnilo doterajsie oCakavania, podla ktorych by malo slovenské hospodarstvo
rast’ trojnasobne rychlejsie ako ekonomika eurozény. Kym investi¢na aktivita Slovenska za hranicami EU sa
prejavuje ako jedna z najslabsich v ramci europskej ,,dvadsat'sedmicky®, realny rast jeho HDP by mal podla
ekonomickej progndzy spolocnosti Ernst & Young v tomto roku dosiahnut’ neuveritelné 3 percenta
(eurozény ako celku pritom iba 0,8 %)!

Bratislavské letisko nad chystanou privatizaciou neplesa

Podobnu reakciu vyvolal aj programovy zamer novej vlady zrevidovat’ vlastnicky status bratislavského
letiska, ktoré zacalo od 28. 6. 2010 po poldruharocnej vystavbe vybavovat vsetky pravidelné i nepravidelné
lety z nového terminalu s rocnou kapacitou 3,5 miliona cestujucich. Pripadna privatizacia a nasledny vstup
strategického investora nie je podla vedenia letiska zarukou rastu prepravy. Netreba totiz podcenovat’ silny
vplyv trhu, ktory ako externy faktor generuje dopyt po leteckych spojeniach a v nadvaznosti na to ich
ponuku.
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,»Na Slovensku uz existuje skusenost’ s fungovanim letiska po privatizacii. Kosické letisko, kde 66 % akcii
patri KSC Holding, v ktorom ma 80,95 % Letisko Vieden, ukoncilo uplynuly rok so 40-percentnym
medzirocnym prepadom. Spomedzi 300 sledovanych sa zaradilo k 10 eurdpskym letiskam s najvacsim
poklesom vybavenych cestujlcich,“ netaji sa postojom spolocnost’ Letisko M. R. Stefanika - Airport
Bratislava. Na d’alSie zvysenie prepravy cestujlcich je podla nej potrebny predovsetkym vznik silného a
aktivneho domaceho leteckého dopravcu.

Otazne je tiez, Co by sa v pripade vstupu nového strategického partnera stalo s povodnym projektom
sanacie a uplnej prestavby 40-rocného terminalu, ktory uz nevyhovuje standardom civilizovaného
vybavovania pasazierov. Pravne a financné dosledky pripadného vypovedania dodavatelskej zmluvy s
firmou ZIPP Bratislava, ktora vyhrala tender na stavbu nového terminalu a rekonstrukciu starej
vybavovacej haly za takmer 86 milionov eur bez DPH, by na seba nenechali dlho Cakat'.

Deklarovanym cielom stredopravej koalicie ma byt zefektivnenie d’alSieho rozvoja dopravnej
infrastruktury, nie jeho zastavenie. Pripadna pochybnost’ tendra ani Udajné predrazovanie projektov, na
ktoré kriticky poukazuje, predsa nemoézu byt dovodom na spochybnenie ich opodstatnenosti ¢i nebodaj ich
Uplné zrusenie. To je vsak len Cisto hypoteticky predpoklad - Ziadna vlada by si totiz takéto radikalne
rozhodnutie na svoju zodpovednost’ nevzala.

Ilustracné foto a vizualizacie - NDS, Letisko Bratislava
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