Slovensko dobieha deficit v rozvoji PPP projektov
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Pribudnu uz nielen kilometre dialnic

Ako uviedla hned' v ivode vykonna riaditelka Asociacie PPP Irma Chmelova, Slovensko ma prvé skusenosti -
v pripravach a realizacii su 3 dialni¢né PPP baliky, oficialne spusteny bol aj prvy koncesny projekt R1 a
aktualne sa pripravuju d'alSie 2 baliky, ktoré sa tykaju dialnice D1.

Z planovanych PPP projektov menovala spolocny medialny komplex pre STV a SRo, revitalizaciu
elezni¢nych stanic v Bratislave, Prievidzi, Trenéine a Ziline, administrativne a kreativne centrum
Kosického samospravneho kraja, Integrovany dopravny systém Mesta KosSice, Kultirne a spolocenské
centrum TSK - kastiel Voderady, Fakultn( nemocnicu s poliklinikou Razsochy v Bratislave. Dalsie zamery sa
tykaju rieseni komplexnych komunalnych sluzieb v Liptovskom Mikulasi, spolocného sidla ministerstiev,
obchvatu Bratislavy (D4), parkovacich domov a domov seniorov.

Ako Chmelova podotkla, na niektorych miestach sa ¢asto mylne interpretuje, o je a Co nie je PPP projekt.
,V navrhovanych PPP projektoch musi ist’ o také rozdelenie rizik medzi verejnym a sGkromnym partnerom,
ktoré vyZaduje definicia PPP projektov,“ dodala zaverom.

Uz Ziadne legislativne bariéry

Slovenskeé legislativne prostredie neupravuje problematiku PPP osobitnym zakonom, ukazuje sa vsak, Ze to
nie je zasadnou nevyhodou v porovnani s ostatnymi krajinami. Michal Gajdzica z Ministerstva financii SR
vyzdvihol fakt, ze aZ do roku 2013 méze ministerstvo podporit’ viacero projektovych zamerov
prostrednictvom OP Technicka pomoc. Podpora spociva v tvorbe metodickych dokumentov, posudeni,
vybere a rozhodnuti o podpore projektového zameru, vzdelavani klucovych oséb zadavatela, jeho
usmernovani a konzultaciach, v obstarani poradcu na vypracovanie studie realizovatelnosti a Uhrade 100 %
nakladov.

Z hladiska platnej legislativy je problematika PPP osetrena zakonom ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani, ktory o.i. Specialne upravuje koncesiu na stavebné prace. V suvislosti s moznymi dopadmi na
dlh verejnej spravy su pravidla pri jej uzatvarani sformulované v zakone o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a v zakone o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. ,,Aktualne ministerstvo
spracovava komplexnl analyzu legislativneho prostredia, na zaklade ktorej prebehne postupne zmena
legislativy tak, aby sa PPP projektom nekladli zbytocné prekazky. Rovnako bude slovenska pravna Uprava
konfrontovana s Upravami vybranych ¢lenskych tatov EU,“ dodal Gajdzica.
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»vynoveny“ zakon o verejnom obstaravani

Lubica Palenikova z advokatskej kancelarie Wolf Theiss poukazala na uz aktualnu novelu zakona o
verejnom obstaravani, ktory prinasa novy institut - koncesiu na sluzby. Ide o zakazku rovnakého typu, ako
je zakazka na poskytnutie sluzieb s tym rozdielom, ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maju poskytnit, je
len pravo vyuzivat poskytované sluzby na dohodnuty cas, pripadne spojené s penaznym plnenim.

Vyuzitie koncesie na sluzby v praxi Palenikova vidi v poskytnuti dopravnych alebo zachrannych sluzieb,
prevadzke nemocnic, v zbere, odvoze a nakladani s komunalnym odpadom ¢i v prevadzke vojenskych
zariadeni, parkovacich domov, letisk, Sportovych hal alebo elektrarni. V savislosti s financnymi limitmi je
nadlimitna zakazka vtedy, ak jej predpokladana hodnota sa rovna alebo je vyssia ako 4 845 000 eur v
pripade, ze ide o zakazku na uskutocnenie stavebnych prac.

Dodrzanie pravnych ustanoveni o verejnom obstaravani je podla Palenikovej casto vnimané ako prekazka,
no na druhej strane je to dolezité pre pravnu istotu. Z praktickych realizacii menovala systém
elektronického myta v Cesku a Rakusku, Cisticku odpadovych vdd v Turnove, tri futbalové $tadiény v
chorvatskom Zahrebe, tepeln( elektraren v madarskej Visonte a dialnicu A5 v Rakusku.

Cestu si najdem alebo vytvorim (Hannibal)

Tymto mottom vstupil do diskusie riaditel pre projektovanie PPP projektu D1 Ludovit Nad’, ktory priblizil
prvy balik. Predmetom koncesie je projektovanie, vystavba, financovanie, prevadzkovanie a Gdrzba 5
Usekov dialnice D1 na strednom a vychodnom Slovensku. V 1. baliku si zahrnuté Gseky dialnice D1 Dubna
skala - Turany, Turany - Hubova, Hubova - Ivachnova, Janovce - Jablonov a Fri¢ovce - Svinia. Clenmi
vitazného konzorcia Slovenské dialnice si Bouygues Travaux Publics SA, Colas SA, Doprastav,
Intertoll-Europe ZRt., Mota-Engil, SGPS, SA a Vahostav - SK. Celkova d(zka trvania PPP projektu je 32 rokov
s predpokladanym trvanim vystavby 2 az 3,25 roka a dobou prevadzky 30 rokov.

K aktualnemu stavu projektu Nad’ upresnil, ze financné uzatvorenie bude ukoncené koncom aprila 2010.
Momentalne prebiehajl tzv. predstihové prace, ktoré zahrnaja konzultacné a projektové sluzby a stavebné
prace vo dvoch fazach.

Kvalita pripravy a realizmus v o¢akavaniach

, 10, Ci sl PPP projekty ekonomicky efektivne, moze potvrdit’ alebo vyvratit len dlhorocné vyuzivanie
diela, tento spdsob vsak prinasa vyznamné efekty a benefity vo verejnych sluzbach,* tvrdi Igor Snopek,
projektovy riaditel pre strednu a vychodn( Eurépu spolocnosti Skanska Infrastructure Development. ,,Nie
kazdy projekt je vhodny na zaclenenie do konceptu PPP, okrem principialnych kritérii je PPP predovsetkym
o dovere, otvorenosti a skutocnej spolupraci,“ podotkol.

V pripade Useku dialnice A1, ktor( realizuje Skanska ID v Polsku, vidi isty odkaz a poucenie v suvislosti s
dialni¢nymi balikmi v SR. A1 je sucastou dialni¢ného spojenia medzi pobrezim Baltského mora so
Slovenskom, Ceskom i Rakiskom. Na Gzemi Polska spaja A1 pristavy Gdyia a Gdansk s Katovicami, ¢im
vyrazne podpori rozvoj regionu Pomeransko. Klu¢ovym problémom tu bola potreba zmeny povodného
dialni¢ného zakona z roku 1994. Projekty musia byt pred vyhlasenim tendra velmi dobre pripravené po
stranke technickej, pravnej a financnej. ,,Spolupracu so stkromnym sektorom treba vnimat ako dodatocny
zdroj financii, v konecnom dosledku Uspech takychto rozsiahlych projektov podmienuje ucast’ silnych
medzinarodnych financnych institucii,“ podotkol Snopek zaverom.

Aktivna koSicka samosprava - regionalna i miestna

»Regionalna samosprava vyuzila urcitd formu PPP projektov, pri ktorej nebolo potrebné koncesné
obstaravanie, na rekonstrukciu ciest 2. a 3. triedy v rokoch 2005 az 2007 v objeme vyse 33 miliénov eur.
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Tymto sa obnovilo takmer 30 % ciest a v budUcnosti sa k tejto forme chceme vratit',“ uviedla Marta
Vajkunyova z Kosického samospravneho kraja (KSK). Dnes KSK pripravuje PPP projekt Administrativne a
kreativne centrum v KoSiciach. Na spracovanie studie realizovatelnosti sa podarilo ziskat' technickud a
financnl podporu Ministerstva financii SR.

Ide o areal byvalej Tabakovej tovarne bezprostredne spojeny s centrom mesta, ktory by mal mat’ dve Casti:
administrativno-technickd a multifunkcnu kreativno-spolocenskd. Hlavnym zamerom je vybudovat' servisné
a kancelarske priestory, zasadacie miestnosti, kongresovu salu, skoliace a prezentacné miestnosti,
vzdelavacie priestory ¢i parkovacie plochy. ,,Prekazky PPP projektov sa dotykaju hlavne nejasnosti v
Uctovnictve a daniach, zlozitosti kombinovania s prostriedkami eurofondov a tiez v politickej podpore, “
doplnila Vajkunyova.

Verejno-sukromné partnerstvo mieni vyuzit' aj mesto KosSice, a to v realizacii objektov Integrovaného
dopravného systému v regione, informoval splnomocnenec mesta pre tento projekt Jan Sarak.

Moznosti uplatnenia aj ,,soft“ PPP projektov

Dusan Janickovic z Agentlry na podporu vyskumu a vyvoja poukazal na moznosti vyuzitia PPP projektov v
partnerstvach vyskumnych a vyvojovych pracovisk, programoch EU zameranych na technologické inovacie,
konkurencieschopnost’, energetické Uspory ¢i zamestnanost'. V definovani priorit pre vyskum a vyvoj musi
hrat’ rozhodujlicu Ulohu priemysel. ,,Vyhody pre sikromny sektor si nepochybné: ziska prostriedky na
vyskum, na ktory by v Case krizy inak nemal, ako aj moznost’ vyuzit' Spickové europske vyskumné
pracoviska, a tym profitovat’ z patentovania resp. naslednej sériovej vyroby,“ rozviedol Janickovic.

Ako dodal, financovanie aktivit v ramci PPP je mozné prostrednictvom nastroja 7. RP:
http://cordis.europa.eu/...dc/index.cfm, Europskej Investicnej banky (EIB) www.eib.org alebo
prostriedkami tzv. Risk-Sharing Finance Facility (RSFF).

Podujatie podporili na Urovni generalneho partnera pre regiony INVA GROUP a.s. a hlavnym partnerom bola
spoloCnost’ MS Architekti s.r.o.

Obrazky - Alfa 04 (1, 2), Skanska ID (3), KSK (4)

1 - Nadhlad Alfa 04

2 - Dialnica D1

3 - Dialhica A1 v Polsku

4 - Administrativno-kreativne centrum v Kosiciach
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